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Informe Técnico:

Politica Publica de Economia Social Solidaria
(PPESS) 2021-2025

1. Introduccién y Contextualizacién del Sector

La Economia Social Solidaria (ESS) en Costa Rica representa un movimiento
socioeconémico con mas de un siglo de trayectoria, fundamental para el desarrollo
nacional. Histéricamente, este modelo ha surgido como una respuesta resiliente de
las comunidades y trabajadores cuando el Estado y el sector privado tradicional han
sido insuficientes para cubrir las necesidades socioecondmicas en los territorios.

La evolucion conceptual en la politica publica formal se remonta al afio 2001 con las
pautas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular ("Pautas para la forja de la
nueva historia"), evolucionando en 2010 hacia una definicidon que situa al ser humano
como centro del desarrollo, regido por la distribucion equitativa de la riqueza y la
cooperacion mutua. Técnicamente, la ESS se comprende como el ecosistema de
unidades productivas de caracter colectivo que operan en el mercado para generar
sostenibilidad y excedentes reinvertibles, priorizando siempre la satisfaccion de
necesidades sociales sobre el lucro capitalista.

El marco definitorio actual se consolida mediante el Decreto Ejecutivo N° 39089-MP-
MTSS de 2015:

"El conjunto de actividades econémicas y empresariales realizadas en el ambito
privado por diversas entidades y organizaciones, para satisfacer el interés
colectivo de las personas que las integran y el interés general econémico social
de los territorios donde se ubican." (Articulo 4).

2. Proceso de Construccién Participativa

La formulacion de la PPESS fue liderada por el Consejo Presidencial de la
Economia Social Solidaria (CPESS), instancia de alto nivel creada en julio de 2018
y coordinada por la Segunda Vicepresidencia de la Republica. Bajo una premisa de
austeridad y aprovechamiento del talento humano institucional, se establecié una hoja
de ruta estratégica que incluyo la creacion del Observatorio Nacional de Economia
Social Solidaria como repositorio clave de inteligencia sectorial.

Metodologia de Co-construccion
El proceso se basé en una consulta nacional rigurosa dividida en dos modalidades:

« Fase Presencial: 15 talleres territoriales con la participacion de 200 personas
representantes de 120 organizaciones.
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Fase Virtual: Habilitacién de una plataforma técnica en el MTSS donde 134
personas adicionales remitieron sus aportes (total de 334 participantes
directos).

Analisis Técnico: El procesamiento de la data cualitativa se realiz6 mediante
la herramienta especializada ATLAS.ti, garantizando una sistematizacion
cientifica de las demandas territoriales.

Organos de Apoyo del Consejo

Comisién Consultiva: Espacio de dialogo integrado por lideres empresariales
de la ESS para brindar asesoria estratégica ad honorem.

Grupo de Enlaces Técnicos: Equipo operativo con representantes de 10
instituciones del Consejo, universidades estatales (UNA, TEC) y banca publica,
que apoya la ejecucion técnica.

Secretaria Técnica: Organo responsable del soporte logistico, registro de

acuerdos y seguimiento administrativo de la agenda del CPESS.

3. Diagnéstico y Problematizacion del Sector

El diagndstico técnico identifico que, a pesar de su relevancia historica, el sector

padece de una fragmentacién que diluye

el impacto de la inversion publica. La

intervencion se justifica bajo la siguiente Teoria del Cambio: para fortalecer el parque
empresarial asociativo, es imperativo modernizar los servicios institucionales,
gestionar el conocimiento estratégico y actualizar el marco legal.

Situacion Actual / Desafio

Necesidad de Intervencion

Atomizacion Institucional: Objetivos
fragmentados entre multiples agencias con
metas que no responden a una légica organica
sectorial.

Articulacién de una agenda comun mediante
un modelo de gobernanza que optimice los
recursos de las instituciones
corresponsables.

Dispersion Normativa: Legislacion disefada
para figuras juridicas aisladas, lo que genera
inseguridad juridica y falta de vision integral del
sector.

Remozamiento y actualizacion del marco
regulatorio para reconocer a la ESS como un
sector econdmico unificado y dinamico.

Gestion del Conocimiento: Data estadistica
parcial, con deficiencias en periodicidad y
calidad, limitando la toma de decisiones basada
en evidencia.

Produccibn de  geodata, indicadores
cuantitativos y cualitativos a través de la
academia y el Observatorio Nacional de la
ESS.

4. Poblacion Objetivo y Marco Juridico

Poblacion Objetivo
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La politica tiene un alcance integral que abarca:
1. Sociedades Civiles.
. Asociaciones Cooperativas.
. Asociaciones Solidaristas.

. Asociaciones sin fines de lucro (Ley N° 218).

. Centros Agricolas Cantonales.
. Asociaciones Administradoras de Recurso Hidrico (ASADAS).

2
3
4
5. Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs).
6
7
8. Fundaciones.

9

. Sociedades Andnimas Laborales.

10.Personas con "vocacion asociativa": Sujetos individuales con potencial de
emprendimiento colectivo.

Marco Legal y Sustento Historico

El andamiaje juridico de la ESS goza de una jerarquia superior en el ordenamiento
costarricense:

« Rango Constitucional: La Constitucion de 1949 otorga estatus supremo al
Cooperativismo (Art. 64), rango que fue extendido al Solidarismo mediante la
reforma constitucional de 2011.

« Normativa Especifica: Se fundamenta en la Ley N° 218 (1939) y la Ley N°
4179 de Asociaciones Cooperativas. Es notable el caso de las ASADAS, las
cuales, aunque constituidas bajo la Ley 218, operan bajo la regulacion especial
del AyA mediante el Decreto Ejecutivo N° 32529-S-MINAE.

e Fomento y Desarrollo: La Ley N° 9036 (Reforma del INDER) prioriza el
modelo asociativo para el desarrollo rural. Asimismo, la Ley N° 8262 es critica
al garantizar el acceso de estas empresas a los recursos de FODEMIPYME
para capacitacion, innovacion y transferencia tecnoldogica.

5. Principios y Enfoques Transversales

El"ADN" de las empresas de la ESS se estructura sobre cinco ejes transversales que
alinean la rentabilidad econdmica con el bienestar social:

« Trabajo decente: Entendido como una industria humana que promueve
condiciones dignas, justas y la generacién de capital social, diferenciandose de
los modelos de lucro exclusivo.
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o Desarrollo territorial: Enfoque de arraigo local disefiado para cerrar brechas
de desigualdad en zonas costeras, fronterizas y rurales tradicionalmente
excluidas.

« Equidad de género: Promocion de la gobernanza inclusiva y la erradicacion
de toda forma de discriminacién en las relaciones sociales de produccion.

e Inclusiéon de juventudes: Estrategias de empoderamiento e incorporacién
sociolaboral de las nuevas generaciones en el modelo asociativo.

« Agenda ambiental: Producciéon sostenible que minimiza el impacto
ecosistémico, alineada con las directrices de organismos internacionales como
la OCDE, el G20 y la OIT para un crecimiento equilibrado.

6. Ejes Estratégicos de Accion
Eje 1: Servicios Institucionales y Articulaciéon
Busca la modernizacién estatal mediante 7 lineamientos:
1. Fortalecimiento institucional y modernizacion de servicios.

2. Impulso a politicas locales y fortalecimiento del rol de los gobiernos
municipales.

Desarrollo de instrumentos financieros pertinentes.
Servicios de acompafiamiento y desarrollo empresarial interinstitucional.
Articulacién con la institucionalidad ambiental para la sostenibilidad.

Vinculacion estratégica con la economia del cuido.

N o g & w

Diplomacia activa para la ESS y alianzas internacionales.
Eje 2: Remozamiento del Marco Normativo

Se enfoca en la revision y actualizacion de la normativa vigente para impulsar mejoras
regulatorias que brinden seguridad juridica y dinamismo a las diversas figuras del
sector.

Eje 3: Gestidon del Conocimiento
Enfocado en la transferencia de valor intelectual mediante 6 lineamientos:
1. Fortalecimiento de la educacién y capacitacion técnica.
Transversalizacion de la ESS en el curriculo de las universidades estatales.

2

3. Transferencia tecnologica dirigida al parque empresarial asociativo.
4. Generacion y sistematizacion de data estratégica sobre el sector.

5

Promocion de la innovacién empresarial social.
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6. Promocioén de cooperativas de servicios educativos y modelos territoriales
de gestion del conocimiento.

7. Modelo de Gobernanza y Gestién

El modelo de gobernanza establece una estructura de corresponsabilidad técnica y
politica para asegurar la ejecucion de la PPESS:

« Ente Rector (MTSS): Responsable de la direccion politica y la coordinacion
superior con el CPESS y el Consejo Consultivo.

« Ente Articulador (Viceministerio de ESS): Encargado de la gestidn técnica y
la coordinacion interinstitucional, apoyado operativamente por la Direccién
Nacional de Economia Social Solidaria (DNESS).

« Ente Evaluador (MIDEPLAN): Responsable del seguimiento sistematico,
monitoreo de metas y evaluacion de resultados e impacto.

« Instituciones Corresponsables: Entidades con metas especificas asignadas,
incluyendo a COMEX, MAG, MEIC, INFOCOOP, DINADECO, INDER, IFAM e
INA.

« Mesas Tematicas y Territoriales: Espacios de ejecucion operativa con
participacion tripartita/cuatripartita (Estado, academia, sector y territorios).

8. Conclusiones y Perspectivas de Impacto

La Politica Publica de Economia Social Solidaria 2021-2025 se constituye como el
instrumento estratégico fundamental para la reduccion de la desigualdad y la pobreza
en Costa Rica. Al fortalecer este sector, el Estado costarricense apuesta por un modelo
de distribucion de rigueza mas equitativo y por la generacién de resiliencia comunitaria
ante crisis globales.

La implementacion exitosa de esta politica no solo moderniza la relacién entre el
Estado y las empresas asociativas, sino que posiciona a Costa Rica como un referente
en el cumplimiento de la Agenda Global de Desarrollo, promoviendo un crecimiento
economico inclusivo, sostenible y con profundo sentido de justicia social.
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Marco Normativo de Referencia

El analisis también integra el estudio de los siguientes instrumentos legales
costarricenses mencionados en las fuentes:

Decreto Ejecutivo N° 39835 MP-MTSS: Regula el registro y certificacion de
las empresas de la ESS.

Ley N° 9036: Ley de transformacion del IDA en el INDER, que fomenta la
asociatividad rural.

Ley N° 4179: Ley de Asociaciones Cooperativas.

Ley N° 6970: Ley de Asociaciones Solidaristas.

Ley N° 3859: Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad (DINADECO).
Ley N° 218: Ley de Asociaciones (base para ASADAS y otras entidades).
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